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Oz

Hava yolu pazarinin her gecen gin giderek artarustarina
etkin ¢ozimler Uretemeyen Topluluk, hava yoluracilginda daha
simdiden kayda dger gecikmeler ve tikanikliklarla patmek zorunda
kalmaktadir. Havacilik sektérinin, onumuizdeki wdda giderek
¢Ozuml daha guglen sorunlarina yonelik olarak, 1990’larin il
yillarinda gelitirdigi en kapsamli ¢c6zim Tek Avrupa Hava Sah
inisiyatifidir. Bu calsmada; Avrupa hava pazarinin dinamikle
Isiginda, 6nce havacilik sektdriniin yapi sokimi yapilardindan
Tek Avrupa Hava Sahasi inisiyatifinin detaylari Vérkiye'nin AB
Uyeligine etkisi analiz edilgtir.

Anahtar Kelimeler: Tek Avrupa Hava Sahasl, Avrupa Ha
Pazari, Hava Tamacilgi, SESAR, Turkiye'nin AB Uygili

Abstract

The Community, which cannot produce effective molstto the
problems that are growing with each passing days t@ cope with
considerable congestions and delays. Problemstoflaer proportion
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of the aviation sector will be more difficult tole® in the coming
years. For this reason, The Single European Skiaiivie, which is the
most comprehensive has launched in the early 198Qke light of the
dynamics of the European air market, firstly, tientantling of the
structure of the aviation industry has been madhl then the details
of the Single European Sky initiative and its effex Turkey's
membership have been given.

Keywords:Single European Sky, European aviation market, Air
transport, SESAR, Turkey’s accession.

Giri s

Havacilik sektori; 400'den fazla havalimani, 60'taala hava
trafik hizmet sglayicisi ve 150'den fazla hava ydjinketi ile Avrupa
ekonomisine 140 milyar Euro katkiggamanin yani sira, 3 milyondan
fazla istihdam yaratma potansiyeli ile Topluluk nicibnemli bir
sektordir. Sadece bir yilda, Avrupa havalimanlayaklasik 800
milyon yolcu kullanmgtir. 2007 yilinda bgayan ve etkileri hala suren

86 kuresel ekonomik krizde en c¢ok zarar edgrketlerin baginda

security | havacilik sletmeleri gelmektedir. Hava yolglétmelerinin 2008 yilini
Strategies | 16,8 milyar dolar, 2009 yilini ise 11 milyar dolararla kapatmalarina
vear:8 | ragmen havacilik sektoriniin eskiye oranla daha hizli geikilde
Issue: 16 | blyumeye devam etmesi dikkat cekmektedir.

Avrupa icin ekonomik acgidan bu denli énemli olmaskagin?,
en hizli geen ulgtirma modu olan hava yolustanacilginin giderek
artan sorunlarina Topluluk ayni hizla ¢ozim Uretaigier. 150 hava
yolu sirketi ve yillik 9,5 milyon ucg sayisi ile dinyanin en gon hava

! David Mcmillan, “Mind the Gap: Balancing Current afditure Challenges in
European Air Traffic Management” Airport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938 April-June 2010, Vol: 4, 8p211-215 p. 211.

2 Frank Bruinsma, Piet Tierveld, Martijn Brons, “Cometire Study of Hub Airports
in Europa: Ticket Prices, Travel Time and ReschedulCosts” Tijdschrift voor
Economische en Sociale Geografi2000, Vol: 91, No. 3, p. 278.
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trafigine sahip Avrupa’dabazi bélgelerde sijkliktan dolayi trafgin
durma noktasina gelmesi modern zamanlarin en byizkerinden
birisi olarak ifade edilmektedfr.

Geleneksel olarak, ger sektorlere gore daha yiksek oranda

hukuki dizenlemeye tabi olan sektérin, Avrupa’dairiazdeki
yillarda giderek ¢6zimu giglen sorunlar yaratagadngoriulmektedir.
Bu calgmada; Avrupa hava pazarinin dinamiklesiginda ©6nce
havacilik sektorinin yapr sokimu yapgmardindan Toplulgun

havacilik alaninda yadgl sorunlari ¢ozmek icin gatirdigi Tek

Avrupa Sahasi inisiyatifinin detaylari hukuki alapisi ile birlikte
verilmigtir. Literatirde gorulen bgugun doldurulmasina katk
sgilamayi hedefleyen bu makale ile giderekgyolssan hava trafi

sorununa, Toplulgun gelitirdigi ¢6zim Onerilerinin hukuki altyapisi
ve ¢6zUm olma yetisi tespit edilmeye gdinistir.

Avrupa Hava Pazari

1957 Martinda kurulan Toplulukgiimrik birlgini éngériilen
sureden énce 1960'I yillarflaamamlamy olmasina rgmen, tek bir
hava pazari okiurmak icin ilk girgimini ancak 1990’larin banda

gergeklatirebilmistir. Bu gecikmenin altinda tye ulkelerin, ¢ikarlan

dogrultusunda  politikalarini  dgstirmekte gonllsiiz  olmalar

3 Michael O'regan “On the Edge of Chaos: European Aviation and Disrdpt
Mobilities” Mobilities, February 2011, Vol: 6, No. 1, 21-30, p. 21.
4 Olivier Jankovec, “The Global Crisis: A Unique Oppmity to Reconsider Aviation
Policy at European and National Level&jrport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938 Vol: 3, No. 4, July—SeptemB009, 316-319, p. 316.

® Maastricht Anlamasr'ndan sonrdvrupa Birligi adini alan Topluluk, 1957 yilinda

alti Ulke tarafindan AETAvrupa Ekonomik Toplufu) adi altinda kurulmgiur. 1960
yilinda imzalanan Filizyon Anjmasi ile daha 6nce kurulaftvrupa Komur Celik
Toplulygu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufiu ile birlesmis olsa da, topluluklar tiize
kisiliklerini devam ettirdiklerinden hukukenAvrupa Topluluklari olarak ifade
edilmisglerdir. M. Hakan KeskinDogru Sanilan Yanlslarla Avrupa Birligi, ABGS
Yayini, Ankara, 2010, s. 12. Bu gahada,Avrupa Topluluklarive Avrupa Birligi'ni
ifade etmek icirroplulukve Avrupa Birligi ifadeleri kullaniimgtir.

5 Desmond DinanAvrupa Birligi Tarihi, Kitap Yayinevi,istanbul, 2008, ss. 121-127
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yatmaktadir’

Kiresel anlamda hava steacilginin ilk diizenlemelerinfh
1919 yilinda yapilmgi olmasi Toplulgun ne denli gecik§ii hakkinda
fikir vermektedir.i¢ pazarin olgmasi ile birlikte Toplulukta, havacilik
sektoriinde yer alan aktorlerin daha iyi hizmet wan adina rekabet
ortami s@lanmaya calilmis, ucw glzergahlarina ve (cretlere
uygulanan tim ticari kisitlarin ortadan kaldiriimdsedeflenmytir.
Rekabetin sglanmasi sonrasinda dikkat ceken ilk getiri, colciter
edilen glzergéhlarda fiyatlarin 6nemli Olcidesrdési ve hava
glzergahi secepesayisindaki argiolmustur.

Toplulugun havacilik sektorine yodnelik politikasi; hava wol
sirketleri, havalimanigletmecileri, sektor ¢cajanlari ve hava yolundan
faydalananlardan ofan paydslarin kagilikli menfaatlerini sglamak
amaciyla rekabetin glmnmasinin yani sira, en st seviyede kalite ve
guvenlik gibi temel hedeflere ulmak Uzerine sekillendirilmistir.
Ayrica giderek daha cok 6nem kazanan cevre konusadnik
alaninda alinan her kararda g6z 6nidnde bulundusilinggreken
onemli bir etken haline geltir.®

88 Avrupa Hava Pazarinin Hukuki Yapislavacilik sektoriinde ilk

Security | kapsamli  hukuki diizenleme 1992 yilinda (¢ ydnergéni
Strategies

Year: 8

Issue: 16 | 7 |va Savé, Ana Kapetanoyj “Reaching for The European SkPPP god. 50, 165,
str., 2011, 195-216, p. 196.

8 Paris Anlamasi (1919), Madrid Sézmesi (1926), Havana Sozimesi (1928)
Varsova Sozlemesi (1929),Sikago Sozlgmesi (1944). Salih Uygar Kilin@vrupa
Birli gi-EUROCONTROL, Sivil Havacilik Duzenlemeleri ve TurkiyeOnikilevha
Yayincilik, Istanbul, 2011, ss. 27-57; Huseyin Ulgelaya Tasima Sozlgmesi,Banka
ve Ticaret Hukuku Argtirma Enstitust, Yayin No: 201, Ankara, 1987, 99;Bulent
SozerHava Yolu ile Yik Taima Sozlgmesi,Vedat Kitapgilik,istanbul, 2012, ss. 57-
92; Ayhan Sorguciilava ve Uzay HukukuAdalet Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 20-27.
° Daniel B. Reagan, “Putting International Aviationtd the European Union
Emissions Trading Scheme: Can Europe Do It Flyir@o®, Boston College
Environmental Affairs Law Review2007-08, Vol: 35, 2006, p. 349.

19 European Economic Communities, “Licensing of Air @as”, Council Regulation
No. 2407/92 of 23 July 199Dfficial Journal, L 240, 24.08.1992, p. 0001-0007,




Tek Avrupa Hava Sahahisiyatifinin Tirkiye’'nin AB Uyeligine Etkisi

yayimlanmasi ile yapilmstir. Ancak bu dizenlemeler, havaciljk
sektériniin giderek artan sorunlari sksmnda yetersiz kalrgtir.

Yaklasik 16 vyildan sonra daha ©nce vyapillan duzenlemgler

guncellenm§ ve 2008 yilinda yayimlanan 1008 Sayili Yoénétgke
Avrupa  havacilik  sektorinin  hukuki  altyapisi  yenide
yapilandiriimgtir. 1008 Sayili Yonerge ile Topluluk blnyesindevdna
tasimaciligl yapmak isteyenlerin sahip olmasi gereken lisamsla
verilmesi, iptali ve siresinin belirlenmesi gibiduslarla birlikte, hava
tasimaciligl hizmetlerinin fiyatlarinin belirlenmesine yonelikrtakim
dizenlemeler de yapilgtir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin Yapi S6kimu

Tek Avrupa Hava Sahasi, en genel anlami ile getecek

yasanmasli beklenen kapasite yetergialie hava glvengi sorunlarina
Onlem almak icin olgturulan bir tedbir paketidir. Tek Avrupa Hava
Sahasinin temelleri her ne kadar hava grafbnetimine dayansa d
tim havacilik faaliyetlerini dgrudan etkilemektedir. Ozetle ifad
etmek gerekirse havacilik sektorii en gels teknolojilerle
yonetilecektir. Bu kapsamda SESARingle European Sky Air Traffi
Management Researches-Tek Avrupa Sahasi Hava TYdfiletimi
Arastirmalari) olusturulmustur. Guvenlik konusu havagianacilginin
en ¢ok hassasiyet gostetidalanlardandir. Bu konéAvrupa Havacilik

D D

)

http://eur-lex.europa.eu (Ekiin tarihi: 08.07.2012).

European Economic Communities, “Access for Commudilly Carriers to Intra-
Community Air Routes”, Council Regulation No. 2408/8223 July 1992 Official

Journal, L 240, 24.08.1992, p. 0008-0014, http://eur-lex.europgExisim tarihi:

08.07.2012).

European Economic Communities, “Fares and Rates forS&rvices”, Council
Regulation No. 2409/92 of 23 July 1992fficial Journal, L 240, 24.08.1992, p.
0015-0017, http://eur-lex.europa.eu §ln tarihi:08.07.2012).
M European Council, “Establishing Common Rules for@peration of Air Services|
in the Community” EC Regulation No. 1008/2008 of Bwgropean Parliament and qof
the Council of 24 September 20@3ficial Journal of the European Union,L 293/1-
20, http://eur-lex.europa.eu (K tarihi: 08.07.2012).
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Emniyeti Ajansi (European Aviation Security Ager@ASAJ
tarafindan izlenecektl Tek Avrupa Hava Sahasi elmundan
sonraki ucglar, havalimanina gore gig izledigi rotaya gére organize
edilecektir. Son olarak, havastmacilginda alinan kararlarda insan
faktori merkezde olacaktir. Brehmer tarafindan leyizi gagidaki
sekiller, Tek Avrupa Hava Sahasinin glmmundan sonra uglarin
ulusal hava saha sinirlarinda engelle skagmadan yapilmasini
gostermektedit?

Tek Avrupa Hava Sahasi GQumundan | Tek Avrupa Hava Sahasi Gumundan

Onceki Ugy Sonraki Ugy
90 Sekil 1: Tek Avrupa Hava Sahasi (Oncesi ve Sonrasinda AidapJcular)t®
Security Avrupa genelinde son vyillarda giderek artan havacil
Strategies | gorynlarina bitiinsel bir yaklanla ¢6zum tretmek isteyen Topluluk,
Year: 8

cok yonlu getirileri olaca'® disiincesi ile Avrupa hava sahasinin
Issue: 16

2 Ajansin misyonu, Avrupa’da ve diinyada sivil halisagevre koruma ve givenlik
konularinda en yuiksek standartlarigplumaktir. Bu kapsamda ajans, Avrupa tek hava
sahasinin ogumu i¢in balatilan yasal diizenleme surecinin dnemli aktorideimdir.

13 Rita Sousa Uva, “Legal and Regulatory Review EAS¥¢ésv Fields of Competence
in the Certification of Aerodromes”Airport Management Henry Stewart
Publications, 1750-1938, October-December 2010, 3/dllo. 1, 60-71 p. 60.

4 Thomas Brehmer, “Operational Leadership of Totap#it Management’Airport
Management Henry Stewart Publications, 1750-1938, Vol: 5,. N& April-June
2011, 200-212, p. 201.

Bagm

18 Richard Mumford, “ETSI Creates Aeronautical Techh@ammittee”, International
Report,Microwave Journal August 2009, p. 43.
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batlnlstiriimesi calsmalarina bglamis, Tek Avrupa Hava Sahas
(Single European Sky-SE&J altinda bir inisiyatif bgatmistir.

Tek Avrupa Hava Sahasi |

Komisyon 1999 yili Aralik ayinda yayimlagh bir iletisim
belgest’ ile ilk girisimde bulunmy, Tek Avrupa Hava Sahasi konsepti
adi altinda bir inisiyatif bdgatiimasini dnermtir. S6z konusu ilegim
belgesinde Komisyon, askeri ve sivil otoritelersandan secilen st
dizey yetkililerden bir grup ofturulmasini ve bu grubun udye
Ulkelerdeki hava traginin kontrolinden sorumlu olmasinj,
Eurocontrol'it® de bu cakmaya teknik destek vermesini talep
etmigtir. Ayni zamanda Komisyon; sosyal payi@a, sektordeki
(hizmet sglayicilari, hava yolugirketleri, havalimani gletmecileri,
hava ekipmani dreticisi gibigruplar ve yolcu orgutlerinin (yes
oldugu Endustriyel ve Sosyal Grufindustrial and Social Group
isimli bir grup olgturulmasini 6nerngtir.

Tek Avrupa Hava Sahasi Il

Ilk girisimlerden sonug¢ alinamamasi ve beklenen getirilgrin

uzgginda kalinmasi tzerine Topluluk, sonraki yillardevé trafginde
beklenen bilyuk akliarla bg edebilmek icin 2008 yilinda Avrupa hava
trafik kontrol sistemi binyesinde gerceitlemek tizere yeni bir reform
inisiyatifi baglatmistir.

Avrupa’da ucglarda gecikme ortalamasinin 20 dakikaya

ulastigini, yogun kullanim periyotlarinda bu rakamin iki saate &ad
ciktigini ve bu gecikmelerin maliyetinin yilda 10 milygEuro
oldugunu ifade eden Komisyon, 2008 yilinda yayimgadietisim

17 European CommissiofiThe Creation of the Single European Sky” Commission
the European Communities, Communication from the Casion to the Council and
the European Parliament, Brussels, 6.12.1999, Cor@i9§1614 final/2, http://eur-
lex.europa.eu(Erisim tarihi: 08.07.2012).

18 1960 yilinda kurulan sivil ve askeri konularda steiek coziimler arayar
Eurocontrol, hava trafik hizmetlerinin guvenli bigie yapiimasini ggayan @9 uye
Ulke+Toplulgun tyesi oldgu) bir Avrupa organizasyonudur.
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belgesi ile bir 6nceki inisiyatifin devami nitgii tasidigindan Tek
Avrupa Hava Sahasi SES 1) adi verilen bir gigim baslatmistir.*®
Komisyon, s6z konusu belgede bir an o6nce gugendirtirmak,
maliyetleri diglirmek, gecikmeleri ve cevre Uzerindeki hava giafin
etkisini azaltmak gerelgini belirtmistir.

Komisyon tarafindan yenilenen Tek Avrupa Hava Sahas
konsepti kapsaminda yapilacak reform; performaeg, guvenlik
cercevesi, yeni teknoloji, karadaki yonetim kapesiblmak Uzere dort
temel unsura dayandirilgir.

Performansi diizenlemeddi verilen birinci unsurda Komisyon,
hava trafik kontrol sistemi performansinin yurutésn hizmetlerin
batinlegmesinin kolaylatiriimak ve hava yolu hizmetlerinde bir bilgi
agl olusturulmasi olmak tzere ¢ ana alanda tedbir alingaesrisinde
bulunmytur. Komisyon, olgturulacak bgimsiz bir performans
inceleme komitesi tarafindan sistemin performamsini
deserlendiriimesini ve hava trafinde yganan gecikmeler, maliyetleri
disirme gayretleri ve glizergahlari kisaltma yéntengési konularda
belli hedefler 6nerilmesini talep etmektedir. Blelirecek hedeflerin,
Komisyon tarafindan onaylanmasini miteakip ulusal hélgesel
hedefleri uyumlgtirmak Uzere, yetkili ulusal otoritelere génderibne
ongorulmektedir. Komisyon performans cercevesinmaslamak
lizere son adim olarak, Avrupa glizerg&htasarimi, ucy koridoru
koordinasyonu ve farkl aktorler tarafindan uygalan SESAR
teknolojileri daitim tahsisi ve yonetimi dahil olmak Uzere bir dizi
gorevleri kapsamina algtir. Tek givenlik gercevead: verilen ikinci
stitun kapsaminda, hava tgafiin artan hacmi, hava sahasinin ve
havaalanlarinin  ygunluguna dikkat c¢eken Komisyon, yeni
teknolojilerin kullaniminin yani sira hava st@aciligl  givenlgi
duzeylerini gektirmek icin uyumlatiriimis gelistirme ve uygulama

9 European CommissioriSingle European Sky Il: Towards More Sustainadel
Better Performing Aviation” Communication from the Quission, Brussels,
25.6.2008, Com (2008) 389 final, {SEC(2008) 2082}ptiteur-lex.europa.eErisim
tarihi: 08.07.2012).
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icin ortak bir yaklaimin gergini vurgulamstir. Bu yaklgimin
ardindan Komisyon; havaalanlari, hava trafik yémetre hava trafik
hizmetleri gibi baka énemli givenlik konularinda EASA'nin yetkisir
genkgletmeyi 6nermgtir. Yeni teknolojiler kullanmaismi verilen
dclncu sdtunda ise, mevcut hava trafik kontrolegishin eskimg

L

teknolojileri ile ¢algsan ve dginik yapisindan kaynaklanan sikintilara

vurgu yapiimg ve Avrupa’da hava tamaciliginda emniyet standardir
yukseltmek ve trafik kontrol kapasitesini artirmakaciyla SESAR’In

bir an dnce devreye alinmasi Oneriltimi Kara hizmetlerinde mevcut
n

kapasiteyi yonetmeksslikli dérdincli ve son situnda Komisyo
sektore yapilacak yatirimlarin 6nemine ve gere vurgu yapmaktadir
Komisyon, sistemin bitlnsel etkiginin sglanmasi adina mevcu
kapasite ile yonetim kapasitesinin uyumunun ancakiriynlar ile
sglanabilecgini ileri sirmektedir. Komisyon, Topluluk uarma
mevzuatinin gejtiriimesi ve uygulanmasina gkin tavsiyelerde
bulunmanin yani sira havaalani kapasitesi hakkbd#&utin olarak
veri ve bilgi sglamak icin Uye ulkeler, ilgili otoriteler ve paygdardan
olusan Topluluk Gozlemevi adi altinda bir izleme organ
olusturulmasini énerngtir.

Tek Avrupa Hava Sahasinda Yeni Olgumlar

Avrupa Birligi, 1960’lardan beri Avrupa’da ganan ve
gunimudzin hava trafik sgkliginin ana nedenlerinden biri olg
Avrupa’nin demode hava trafik yonetim sistemini igiem diizenlemek
amaciyla 31 Aralik 2004 tarihinde 549 Sayili Yoreeyif® cikarmstir.
549 Sayili Yonerge Tek Avrupa Hava Sahasininstofulmasi icin
cikarilan yo6nergeyi tamamlayan dizenlemelerdensibdiri Tek
Avrupa Hava Sahasi paketi, cerceve yonergeye dtarak hava trafik

20 European Council, “The Framework for the Creatiorthaf Single European Sk
(the Framework Regulation)’, EC Regulation, No. 5892 of the European
Parliament and of the Council of 10 March 2004 $hetet by the Member States o
military issues related to the single European s@fficial Journal, L 096,
31/03/2004, p. 0001-0009, http://eur-lex.europa(Etisim tarihi: 08.07.2012).
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hizmetleri, hava sahasinin kullanimi ve organizasyite Avrupa hava
trafik yonetimi &inin  kullanimi olmak dzere ilave U¢ teknik
dizenlemeden ojmaktadir. Bu dizenlemeler, 6zellikle guvgnli
iyilestirmek ve takviye etmek, ulusal sinirlar yerine,vhatrafisi
dizenlemelerini  dikkate alarak havaalani sahasinenidgn
yapilandirmak maksadiyla tasarlagmm Ydnergenin amaci,
Avrupa’daki hava trafii sektériinde, mevcut glvenlik standartlari ve
genel verimlilgi artirarak tim hava sahasi kullanicilarinin inghaaini
karsilamak, kapasiteyi optimize etmek ve gecikmeleri aema
indirmektir. 549 Sayili Yonerge'nin yurig@ girmesi ile olgturulan
yeni yapilar gagidadir:

- Ulusal Sivil Hava Otoriteleri: 549 Sayili Ydnerge'nin
yayimlanmasindan sonra Uye Uulkeler, hava trafik mbiz
sglayicilarindan b@amsiz olacaksekilde hizmet vermeleri beklenen
bir ya da daha fazla sayida ulusal denetim otamitesusturmuslardir.

- Tek Gokyluziu Komitestek Avrupa Hava Sahasi yonetiminde
Komisyon'a yardimci olmak ve tim taraflarin cikama gézetmek
maksadiyla olgturulmustur. Her tye Ulkenin iki temsilcisinden gan
Komite’'ye Komisyon’un temsilcisi b&anlik etmektedir.

- Sektor Daryma Organi: Bu Yonerge ile Tek Avrupa Hava
Sahasinin uygulanmasinaskin Komisyon’a o©nerilerde bulunmak
Uzere olgturulmuwtur. Tek Avrupa Hava Sahasl konusunda
Komisyon'a destek gamasi beklenen bu organ, hava trafik
hizmetleri, hava yolunu kullananlarin kurgnuoldugu 6rgatler,
havalimani gletmecileri, havacilik endustrisine Uretim yapaniar
diger imalat sanayi ve profesyonel kadro temsilcildeim
olusmaktadir.

549 Sayili Yonerge'de ayrica, Tek Avrupa Hava Salaslgili
askeri konularda uye ulkelering ibirligi yapacaklarina yo6nelik
iradelerini ortaya koyacaklari belirtilgiir. Bundan bsgka, hava trafik
hizmetleri ve Tek Avrupa Hava Sahasi kapsamindatemsin tum
fonksiyonlarinin  performansinin  ggdlrilmesi ve  performans
programinin olgturulmasi amac olarak belirlengtir. Son olarak, bu
Yonerge'de Uye ulkelerin, temel glvenlik ve savunmpalitikasi
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cikarlarini korumak icin gerekli tedbirlerin uygaolasinin 6ntne
gecemeyegs ifade edilmitir.

Tek Avrupa Hava Sahasinda Hava Trafik Yonetimi

Komisyon 1994 yilinda yayimlagh iletisim belgesi ile hava
trafik yonetimini optimize etmeyi ve ulusal sinndan b&msiz
yonetilmesi gereken hava sahasinin, sivil ya deragiim hava sahas
kullanicilarint memnun edecekekilde dizenlenmesi gerekiti
vurgulamstir.?*

Hava trafginde yaanan tikanikliklara 6nlem alinmasinin ne

denli gerekli oldgunu ifade eden Komisyon, hava trafik yonetimigi
pazarin dizgin calmasi adi verilen Topluluk ilkesi ile uyumlu bir
hale getirmenin ve Tek Avrupa Hava Sahasinin yarasini sglamak
icin acil onlemlerin alinmasinin gerekli olglunu digiinmektedir.

Avrupa hava sahasinda vyapilan glgtda sayisi giderek artan

gecikmelerin altinda, kapasitesi dolgninava sahasi ve altyapis
yatmaktadir. Komisyon, hava trgiindeki sikgikliklarin giderilmesi ve
hava yolunu kullanan tim taraflar adina olasi krizigecikmeden
onlenmesi icin oOnlemler alinmasi gergkti savunmaktadir. Bu
kapsamda Komisyon, Tek Avrupa Hava Sahasinigtuiulmasinin
sadece teknik ve operasyonel Onlemlerlegildeayni zamanda,
yapilarinin ve organizasyonunun yeniden dizenlemaegin veren
hava sahasinin bitlinsel yonetimine ihtiyaci glohw diglinmektedir.
Bahsedilen yeniden yapilanma kapsaminda, havasghkkorlerinin alt
gruplar hélinde yapilanmasi ve hava koridorlaraiumsal sinirlardan
bagimsiz olarak belirlenmesi durumunda hava sahaslaia verimli
bir sekilde kullanilabilecgi dustintlmektedir. Ayrica, giincel jeopoliti
dinamikler g1ginda, hava sahasinin sivil ve askeri kullanicitasmda
rasyonel paylgami icin tutarli ve verimli bir eylem plani adturulmasi

L European Commissioffhe Creation of the Single European Sky” Commisgifn
the European Communities, Communication from the Casion to the Council and
the European Parliament, Brussels, 6.12.1999, CO88(1614 final/2, p. 3, http://eur
lex.europa.eu (Him tarihi: 08.07.2012).
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gerekmektedir.

Komisyon Onerisini yaparken, her eylem vegigdemin, ilgili
olan tim katihmcilarin si birligi ile gerceklatirilebilecegini ifade
etmistir. Komisyon ayrica, Eurocontrol'ingu anda oldgu gibi
mizakerelere devam etmesi gergkii ve simdiye kadar kazang
tecribelerin giginda gerekli onlemlerin alinmasinda kritik rol
oynamasini istemektedir.

Onerilerin hayata geciriimesi sirasinda olasi degebsmak
amaclyla, ulamdan sorumlu Komisyon Uyesi gkanliginda yeni bir
ust diizey grup kurulngtur. Uye (lkelere ilave olarak Norveg ve
Isvicre’nin temsilcilerinden okan grup, sadece bir yil icerisinde
yaptgl 10'dan fazla toplantinin ardindan, 2000 yili Akakhyinda
Avrupa’nin hava tamacilgini analiz eden ve ¢ézim O6nerileri iceren
bir rapor yayimlangtir.??

SESARInisiyatifi

Topluluk, 2007 yilinda cikargh 219 Sayili Yénerge'ylé®
Avrupa hava trafik yonetim sisteminin modernizagyosglamak
adina ortak bir gisim olusturmay! amaclamgtir. SESAR adi verilen
bu ortak girsim kapsaminda, Topluluk bunyesinde yapilanstamraa
ve gelstirme cabalarinin bir araya getiriimesi 6ngo6rilneekt.

Hava yolu kullanilarak yapilan gmacilgin  Avrupa’da
olusturulmaya cakilan uyum ve Avrupa ekonomisinin sorunlarinin
¢6zimdi icin énemli bir unsur olgunu ifade eden Komisyon, bu
sektoriin Avrupa GSMH’sine 220 milyar Euro katkglsaigini ve 3
milyondan fazla Kiye istihdam imkani yarafiini belirtmektedir.

2 High-level group, “Single European Sky” Europeannfussion, Directorate-
General for Energy and TranspoRgport of the high-level groupNovember 2,
Office for Official Publications of the European i@munities, 2000.

ZEuropean Council, “Establishment of a Joint Undéngkto Develop the New
Generation European Air Traffic Management Syst8BSAR)”, EC Regulation, No
219/2007 of 27 February 2007 L 64/1-11 http://ex-¢uropa.eu (EKim tarihi:

08.07.2012).
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Komisyon'a goére, 20 yil icerisinde iki katin@bazi bdlgelerde g
katina) citkmasi beklenen hava trafik gkiun yonetilmesi icin oldukcg
eski teknolojilere sahip Avrupa’da héalen kullanilawva trafik kontrol
sistemleri, havacgin hizh, ekonomik ve guvenilir gglimi igin yeterli
ve uygun dgildir. Hava yolunu tercih eden yolcular verimli, giyn

fiyath ve guvenli ulaim isterken, cevre faktorleri havacilik

planlamalarinin timinde dikkate alinmasi gerekenhbisus haline
gelmigtir. Kiresel givenlik konseptini timiyle etkileyerl Eylal
2001 tarihinde ikiz kulelere yapilan saldirilarm @umsuz etkisi belki
de hava yolu sektériinde sggmmstir. Hava trafik yonetimini AB’nin
yetki alanlari arasina sokan Tek Avrupa Hava Salgasgmalari,
Toplulugun bu sorunun ¢ézimdi icin glvegidigirisimlerin bainda
gelmektedir. Topluluk sadece kurumsal bir reformpamak Tek
Avrupa Hava Sahasinin hedeflerinesuemayacgini dislinmektedir.
Hava trafik yonetimi teknolojisinde ciddi bir atie ihtiyag
bulunmaktadir.

Tek Avrupa Hava Sahasinin teknolojik gyalan SESAR’In, U¢
asamada gercek$ériimesi 6ngoriulmektedir:
- Tanimlama Evresi (2005-2007Xki yil siiren ilk gamada hava

trafik modernizasyon planinin (ATM Master Plani)knelojik
asamalari, oncelikleri ve zaman gizelgeleri tanimlagim

- Gelisim Evresi (2007-2016):1kinci asamada yeni nesi

sistemlerinin temelini okturacak yeni teknolojiler ve usuller ile ilgili

argtirma, gelgtirme ve dgrulama faaliyetleri  yapilmas
ongorulmektedir.

- Sonu¢ Aamasi (2016-2020)Uciincii ve son samada yeni
teknoloji ve yodntemlerin buyldk olcekli Uretim ve guylama
sonugclarinin alinmasi beklenmektedir.

Topluluk, 2007 yilinda cikarilan 219 Sayili YoOnergke
SESAR’In yukarida belirtilen gatirme evresini yonetmek igir
(TFEU; AB'nin Isleyisine fliskin Antlaamanin 187’nci maddesin
dayanaral ortak bir girsim baglatmistir. Bu girisimin; genel olarak,
Toplulugun ve Eurocontrol'in kurucusu olgu, AB genelinde havg

trafik yonetimi calgmalarini rasyonalize ve koordine etmeyi mimkii

1%
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kilan bir kamu-6zel sektér ortagll marifetiyle gerceklgiriimesi

beklenmektedir. Bu sayede, bir taraftan birbirintiabersiz ¢ zamanli

baslatilan benzer ulusal ve bdlgesel projelerin tekemgellenirken,
diger taraftan finansman ve teknik bilgiler havuzustluarak kamu
kuruluglar ve 6zel sektdriin becerilerini ve yenilik¢ilkapasitelerini

maksimize etmeye imk&n @anms olacaktir. SESAR ortak
girisiminin sorumluluklari hava trafik ana planin&TM Master Plah

uygun olarak; SESAR projesinin gghini koordine ve organize
etmek, kamu ve 0zel fonlarin mtérek kullanimi ile gerekli
faaliyetlerin finansmaninin koordinasyonunuglaaak, hava trafik
sektorinde teknik agarma-gelstirme faaliyetlerini organize ve
koordine etmek, hava trafik sektorinin payalanin (izmet

sgglayicilar, hava yolunu kullananlar, meslek kurglari, havalimani

isletmecileri, havacilik sektorl icin Uretim yapantaryani sira

akademik cevrel@r projeye katilimini gdamak, bahsedilen ortak
hasilalara ulgmak icin faaliyetleri denetleme ve gergtide hizmet
alimina gitmek olarak siralanabilir.

Merkezi Briksel'de bulunan ve tuzelskige sahip bir AB
organi olan SESAR ortak giiminin finansmani 6zelsietmelerin de
arasinda oldgu uyeleri tarafindan yapilmaktadir. AB’'nin SESAR’a
katkisi, argtirma-gelgtirme ve Trans-Avrupa @ari icin cerceve
programlarina tahsis edilen bitcederskanmaktadir.

Avrupa Hava Sahasinin Kullanimi ve Organizasyonu

AB genelinde Uye Uulkelerin kara yolu stanasinda sinirlar
ortadan kaldirilmy olmasina rgmen, hava yolu tamacilginda ulusal
sinirlar  hala varlklarini  korumaktadirlar. Hava sitaaciliginda
sinirlarin kaldirilmasi maksadiyla Komisyon, 200linga hava trafik
yonetimi ile ilgili bir seri dnlemler paketini kabuetmistir. Bu
paketlerin amaci, Topluluk hava sahasinin parcahpigimni
sonlandirmak ve sinirlari olmayan, verimli ve giveak bir hava
sahasi yaratmakitir.

Uc yil sonra 2004 Mart ayinda cikarilan 551 Sayidnerge ile
Avrupa hava sahasinin organizasyonu ve yonetimihdga trafik
hizmetlerinin daha etkin bicimde organize edilmesiksadiyla bir
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ucus bilgilendirme merkezi kurulmasi 6ngorilstir 2

551 Sayili Yonerge, Tek Avrupa Hava Sahasiningroéasini
sglayan sireci tamamlayan bir dizenlemedir. 551 Sayiherge ile
Topluluk, hava trafiindeki gecikmeleri azaltmayi, hay
tasimaciliginin buyimesini tgvik etmeyi ve Avrupa hava sahasin
kullanimini optimize etmeyi hedeflegtir. Toplulugun hedefi ¢ok
genel bir ifade ile hava glvegini en Ust dizeyde korurker
Avrupallarin ~ sinirlari - olmayan tek  Avrupa  sahasmg
faydalanmalarini ggamaktir.

Avrupa Ust Ucls Bilgi Bolgesi
Chicago Sézlgnesi'nin 12'nci maddesiffg gore, ucy bilgi

bdlge (Flight Information Regions-FIRskonsepti, hava glzergél

yapilarini kapsayan hava sahasinin homojen boéigeiéade etmek
icin kullanilmaktadir vesimdiye kadar hava sinirlari, kara ve der
sinirlari  referans alinarak belirlergtii. Bu yaklgimin aksine,
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiti{international Civil Aviation
Organization-ICAO)hava sahasinin sinirlarinin belirlenmesi i¢in dg
etkin hizmet verme unsurunun esas alinmasi ggiektinermektedir.

Bu yaklgima b&l olarak Tek Avrupa Hava Sahasi Agiiaasi,
tek bir Avrupa Ust Ucg Bilgi BolgesiEuropean Upper Flight
Information Region (EUIR)olmasinin yolunu ag¢maktadir. EUIR
sadece AB llkelerinin Ust hava sahasinigildegerekli olmasi
durumunda Topluluk Gyesi olmayan keaumtlkelerin hava sahasini g
kapsamina alabilmektedir. Avrupa genelinde Ust lsaesinda tek bi
ucws bilgi bdlgesinin olgturulmasi; hava sahasinin, sistemler

24 European Council, “Organisation and Use of the pice in the Single Europeal
Sky (The Airspace Regulation)”, EC Regulation, No 2804 of the Europear]
Parliament and of the Council of 10 March 2004-Corsiuis statementQfficial
Journal, L 096, 31/03/2004, p. 0020-0025, http://eur-leropa.eu (Egim tarihi:
08.07.2012).

25 Convention on International Civil Aviation, 7 Deceenb 1944,
http://vww.mcgill.ca/files/iasl/chicago1944a.pdfrigm tarihi: 08.07.2012).
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personelin daha etkin kullaniminiggamasi ve bu alanin ulusal sinirlar
dikkate alinmaksizin ayrilg kontrol alanlari icinde yeniden
yapilandiriimasi beklenmektedir. Glurulacak EUIR alaniyla ICAO
gereksinimlerini de karlayacak sekilde Avrupa hava sahasinin
kullanim bilgilerinin uyumlatiriimasi ve yayimlanmasina imkéan
sglanacaktir. Komisyon, elde edilen bu bilgilere yiatf duyan
paydalarin engelsiz ve sinirsiz @mini sagglamak icin elektronik bir
portal altyapisi olgturmakla sorumlu tutulmgur.

Hava sahasi ve hava trafik hizmetlerine maksimurnginer
imkani sglanirken, bu yodnde vyapilacak gimleri desteklemek
amaclyla gerek ulusal ve gerekse stulwlan glevsel hava sahasi
bloklari dizeyinde hava sahasinin kullaniminda v@zeggéah
belirlemede serbestlik hedeflenmektedir.

Hava sahasinin askeri amagh kullanimi ile ilgillarak
Komisyon, Eurocontrol tarafindan ggiiilen hava sahasinin esnek
kullanimikavraminin dncelikli olarak Ust hava sahasindaorea daha
alt hava sahasinda uygulamaya izin veren olciutleeinimsenmesini
onermektedir. Komisyon, Uye Ulkelere ve Eurocordrelvil ve askeri
hava trafik hizmeti gdanmasina ikkin hikumlerin tekdize
uygulanmasini ggamak icin gerekli tedbirleri alma konusundggeda
bulunmutur. Sivil ucular icin belirli bir ersim sahasinin tahsisini ve
kullanimini yénetmesi gereken kistas ve prensipgien ve askeri
amaclari géz 6nune alan bir yaytta icinde, hava sahasinin tahsisi ve
etkin kullanimi sivil ve askeri yetkililer arasintaordine edilecektir.
Konulan bir guvenlik maddesi ile dye dlkelerin wduscikarlari
dogrultusunda askeri gereksinimlerle ggayan durumlarda,
Topluluk kurallarinin askiya alinmasina imkaglaamstir.

Avrupa Hava Trafik Akl s Y6netimi

2004 yilinda cikarilan Tek Avrupa Hava Sahasinugrasini
hedefleyen yonergeyi tamamlayan birske yonerge Avrupa hava
trafik akis yonetimi @ir Traffic Flow Management-ATFMonusunda,
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2010 yilinda cikarilan 255 Sayili Yénerge'tirBu yénerge, Avrup
hava trafik yonetimi ginin mevcut kapasitesini optimize etmek ve
bir Avrupa sahasi icinde belli kurallar ve proséelin uygulanmasi ile
hava trafik aky yonetimi sureclerini gejtirmeyi amaclamaktadir.

Bu Yonerge ile havacilik sektériinde aletli giguirallarina gore,
genel hava tradi olarak faaliyet gostermeyi amaclayan bitin stegu
ile hava trafik yonetiminde dizenlemeler yapgimm Yonerge'nin
tarafi olan payddar; hava yolu gletmeleri, hava trafik hizmet
verenler, havacilik bilgi hizmetleri, hava sahagingtimine dahil
olusumlar, havaalani yonetim unsurlari, ATFM'nin merkee yerel
birimleri, havalimanlarinin slot koordinatorleridir

Yukarida belirtilen sahislar tarafindan Ustlenilen ATFN
onlemlerinin, koordinasyon ve planlamasi ICAO tardén belirlenen
hikamlere uygun olmahdir.

ATFM Bunyesinde Sorumluluklar

Uye ilkelerin genel yukimlulikleriUye (lkeler, ATFM
sureclerinde yer alan tim taraflar icin ATFM fonk@iunun sirekli
olarak uygulanmasindan sorumludur. Topluluk Gyedgniica, ulusal
guvenlik ve her bir tye ulkenin savunma gerekleruygun olarak
ATMF onlemlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasini skglamak
durumundadir.

Tek Avrupa Hava Sahasi birimlerinin genel yukunkidei: Bir
ATFM tedbiri uygularken, Tek Avrupa Hava Sahbgsimleri tedbirin
Avrupa Hava Trafik Yonetim A (European Air Traffic Managemen
Network-EATMN) Uzerinde  genel performans  etkilerin
optimizasyonu konusunda secfiitiden emin olmak maksadiylg
merkezi ATFM birimleri, yerel ATFM birimi ile kootide etmek
durumundadir. Tek Avrupa Hava Sahasi Uniteleriahtaafik kontrol

% European Commission “Common Rules on Air Traffic Fldwanagement”,
Commission Regulation (EU) No 255/2010, of 25 Mardi®, Official Journal of the
European Union 26.3.2010, L 80/10, http://eur-lex.europa.eusiirarihi: 08.07.2012).
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kapasitesini veya hava trafik talebini etkileyebdk tim olaylar igin
merkezi ATFM birimini bilgilendirmekle yukiumladiarmTek Avrupa
Hava Sahasi birimlerinden, glizergah yapilariniruhur, hava trafik
kontrol sektdrl ve havaalani kapasiteleri, yol douy ucly

planlarindaki sapmalar ve hava sahasi durumu gibiularda bilgi
verilmesi istenmitir. ATFM merkezi birimi, verilerin tam listesini,
ATFM sulreclerinde yer alan tim aktérlere Ucretdiarak sglamak

durumundadir.

Isletmecilerin (operatorlerin) genel yukumltlukleriderhangi
bir ATFM 6nlemi ve dosyalanmiucus planlari ile ilgili herhangi bir
degisikligin, planlanan ugu operasyonuna dahil edilmesi ve bu
durumdan pilotlarin haberdar edilmesi gerekmektedifFM kalkis
yeri ayarlanamag icin bir ucy planinin askiya alinmasi durumunda
ilgili isletmeci, iptal edilen uguplaninin gercekkgnesi icin gerekli
dizenlemeyi yapmak durumundadir.

Ucus planlarl ve hava slotlar arasindaki tutarliikAB Uyesi
Ulkeler, havalimani slot koordinatégunin (veya havalimaninin
yonetim organininalebi Gzerine, dncelikli olarak ugucin merkezi
veya yerel ATFM lUnitelerinin karagardigi, bu havaalaninda ugu
operasyonunun ugu plani ile uyumlu oldgundan emin olmak
durumundadir.

Diger Hususlar

Kritik olaylar ile ilgili yakamlulikler: AB ulkeleri EATMN
aksamasini en aza indirmek igin kritik olaylarirkirt bir sekilde
yonetiminin  s@lanmasi  maksadiyla ATFM  prosedurlerinin
olusturulmasini ve yayimlanmasini temin etmek durumdnd#&ritik
olaylara hazirlanmak icin hava trafik hizmet biraml ve havaalani
yonetici organlari bdyle kritik olaylardan etkileneoperatorler ile
birlikte acil proseddrleri 6nceden koordine etmekwnundadir.

ATFM 0&nlemleri ile uyumlulgun izlenmesi:AB Ulkeleri ucl
planlarinin, gergee uygunlgunun bir yil icinde %80 veya daha az
oldugu havaalanlarinda, ATFM kalkkslotlarina uygun oldtunu temin
etmekten sorumludur. Bu tur havalimanlarinda hanadikt hizmet
birimleri uyumu sglamak icin alinmasi gereken eylemler ile ilgili
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detay vermek durumundadir. Havaalanindaki haviéthaZmet birimi
ongorulen uyumu ggamak icin gercekigirilen eylemler ile ilgili
ayrintt vermek ve bu havaalaninda giqlaninin reddedilmesi vey
ertelenmesine g herhangi bir bgarisizlik durumuyla ilgili, uygun
bilgi vermekle sorumlu tutulmur.

ATFM’deki Sebeke Hizmetlerin Birlikte Calismasi

Hizmet alimi maksadiyla acilan ihaleler icin kullan ulusal
seviyedeki teknik farkliliklar pazarin ve sistemparcalanmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, Topluluk duzeyindédsel is birligini
sgilamak oldukca zorkigindan, 6zellikle dGrtnlerini ulusal pazarlara
satmak isteyen Avrupa hava endistrisi aktorleribun durumdan
etkilendigi gorilmektedir?’

2004 yihinda cikarllan 552 Sayili Yonerge, 2004ihtarTek
Avrupa Hava Sahasl Yonergesi'ni tamamlayan nitelie onun hava
trafik yonetimi ile ilgili bir mevzuat paketinin peasi seklindedir.
YoOnerge'nin amaci; gecikmeleri azaltmak, havaginecilginda
blyumenin canlandiriimasina yardimci olmak ve Aarupava
sahasinin en elvali kullanimini sglamaktir. Yonerge, bigekilde
calsan farkli hava kontrol sistemlerinin gtérek calgabilirligini
sglayacak ortak gereksinimleri tanimlagti. Bu sekilde sistemin tim
bilesenleri icin uyumlatirilmis bir sertifikasyon yapisi ofturulmasi
ongorulmektedir. Yonerge'den; farkli sistemlerggghler ile Avrupa
hava trafik yoOnetimi sisteminin tim usullerinin  gtérek
calisabilirligini temin etmek ve operasyonlarin yeni kabul edjlwe
hava trafik yonetiminde kabul gormiaaliyetler ve teknolojilerdeki
onaylanmg yaklssimlarin paylallmasini sglamakseklinde iki boyutlu
sonu¢ alinmasi hedeflenmektedir. Avrupa hava trgbketimi &,
sistemleri ve bunlarin bijenleri genel ve 6zel olmak Uzere ikishla

jS

27 European Council, “The Interoperability of the Epan Air Traffic Managemen
Network (The Interoperability Regulation)”, EC Regulation, No 552)200f the
European Parliament and of the Council of 10 Mar@d42Official Journal of the

European Union,31.3.2004, p. L 96/26, http://eur-lex.europa. &sifn tarihi: 08.07.2012).
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altinda toplanan gereksinimleri kdamalidir:

- Genel gereksinimler (kesintisiz faaliye§istemlerin yapilari
ve mantiksal mimarisini yonetim prensipleri, cewlekisitlamalar,
sivil-asker koordinasyonu, guvenlik ve operasyor ilgili yeni
kavramlar.

- Ozel gereksinimler (sistemler ve prosediirleava sahasi
yonetimi ve hava trafik akiydnetimi, yer-yer, hava-yer ve hava-hava
iletisim sistemleri, navigasyon (seyir) ve izlemgemleri, havacilik
bilgi hizmetleri ve meteorolojik bilgi kullanimi iig gerekli olan
sistemler ve proseddrler.

Toplulugun kagullari, Avrupa standardizasyon kursliari
tarafindan hazirlanan ilgili standartlar ve prostatiile birlikte,
sistemler veya bikenlerinden olgan normlar ve hava trafik hizmeti
sunanlar arasinda faaliyetlerin koordinasyonuilasenasi maksadiyla
Eurocontrol tarafindan hazirlanan normlardir. Awupava trafik
hizmetlerinde kullanilan tim yapilar, Toplglin daha 6nce agiklagi
normlara uygun olmak durumundadir. Bir hava traftkizmet
sglayicisi, hava traginde kullanacgl bir sistemi hizmete almadan
once, Topluluk organlarindan atdioluru sistemin teknik dosyasi ile
birlikte ulusal havacilik denetim otoritesine sutkmzarundadir.

Ulusal denetleme otoritesi, Topluluk tarafindan irerten
gerekli normlara uymagini tespit etigi bir sistemin kullanimini
kisittamak veya yasaklamak zorunda @dugibi, yaptgl tespiti
nedenleri ile birlikte Komisyon’'a bildirmekle yukdirdir. Denetleyici
kurum tarafindan yapilan miracaatin Komisyon tacdsn
onaylanmamasi durumunda kurum ilgili Gye Uulkeye wsdis
kisitlamalari ve yasaklamay! kaldirmak zorundadir.

Tek Avrupa Hava Sahas! ildigili Hava Trafik Hizmetleri Hukimleri

Tek Avrupa Hava Sahasinin glurulmasi kapsaminda, hava
sahasinin dizenlenmesi ve kullanimi ile tutarli ahatrafik
hizmetlerinin glvenli ve verimli birsekilde yapilmasini ggamak
amaciyla bazi 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Heafggini verimli
ve glvenli birsekilde dizenlemek ve hava sahasi kullanicilarindan
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gelen talebi karlamak icin uyumlatiriimig bir yasal ¢cerceveye ihtiya
duyulmustur.®

2004 yihinda cikarilan 550 Sayili Yonerge dgedieri gibi Tek

)

Avrupa Hava Sahasi afturmak icin 2004 yilinda cikarilan mevzuat

paketinin bir parcasidir. Bir taraftan hava gafde yganan
gecikmeler, dier taraftan hava ganacilginin biyimesi gibi sonuclar
Avrupa hava sahasinin etkin kullanimina engel otadhk 550 Sayili
Yonerge, hava trafik hizmetlerinin Topluluk capindsirekli ve
musterek calgilabilir nitelige sahip, guvenli ve verimli bigekilde
sglanmas! igin ortak gereksinimleri ve uyustlalmis sistem
sertifikasyonunu tanitmanin yani sira hizmeglaacilar tarafindan
uyulmasi gereken kurallari belirlemektedir.

Turkiye'nin Tek Avrupa Hava Sahasina Entegrasyon Daumu

Turkiye, AB’'nin ABD velsvicre’den sonra en gan ucilarinin
oldugu hava pazafi olarak Toplulgun tek hava pazari afturma
cabalarinda 6nemgyan bir Glkedir.

Son vyillarda 6zellikleistanbul hava sahasindaslagan trafik
yogunlugu nedeni ile Avrupa ile benzer sikintilargggan Tarkiye'nin,
Tek Avrupa Hava Sahasina entegrasyon durumunudmék icin her
iki tarafin konuya yaklamini tespit etmek gerekmektedir.

Tarkiye'nin 2005 vyilinda bgdadigi mizakere slrecinde
Toplulugun miktesebatinda Avrupa hava tgafile ilgili konularda
geldigi seviyeye yonelik en somut tespitler, aday Ulkeleiyelik
mizakerelerini yuritmekten ve izlemekten sorumlanoKomisyon
tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda yaptimi® Tirkiye'nin
geldigi asama ise, Turkiye genelinde hava tgaii dizenlemekten

2 European Council, “The Provision of Air NavigatidBervices in the Single
European Sky (the Service Provision Regulation)” Eguation, No 550/2004 of the
European Parliament and of the Council of 10 Mar@@42 p. L 96/10-19,http://eur
lex.europa.e(Erisim tarihi: 08.07.2012).

29 3alih Uygar Kilinga.g.e.,s. 197.

%0 M. Hakan Keskina.g.e.,s. 261.
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sorumlu olan Sivil Havacilik Genel Muduga (SHGM) ve Devlet
Hava Meydanlarisletmesi (DHM) Genel Mudurligu ile dgsrudan
gorismeler ve konu ile ilgili literatlr taramasi yapdér tespit
edilmeye cakilmistir.

Avrupa Birligi'nin Tespitleri

Komisyon, 12 Ekim 2011'de yayimlargl Tiurkiye'nin son
ilerleme raporund®, hava taimacilgl konusunda bazi ilerlemeler
kaydedildgini belirtmistir.

Havacilik alanindaki AB ile ifkiler bakimindan yeni bir hukuki
dayanak tgkil edecek olan AB-Turkiye Yatay Havacilik
Anlasmasinin®® son aamada oldpunu ifade eden Komisyon,
Tarkiye'nin, Tek Avrupa Hava Sahasi Gimi ile olusacak havacilik
yapisina entegre olma konusunda istekiili tekrarlamstir.
SHGM'nin, denetgiler iginugcus operasyon el kitabyayimladgini,
piyasada yaygin olarak kullanilan bilgisayarli masyon sistemleri
ile ilgili bir yonetmelik cikardgini belirtmitir. Komisyona gore
Tarkiye, slot tahsisi hususundaki ulusal diizenlemd biyik 6lclide
ilgili AB miktesebatina uyumludur ve Uluslarard$ava Tasimacilari
Birligi (International Air Transport Association-IATA)n Dinya
Capinda Ucl Planlama Rehberidokiimanina dayanmakla birlikte,
Ozellikle slot yetkisine sahip kurwun ba&msizlgl konusunda
uygulamay! geltirmek icin caba gOstermesi gerekmektedir.
Komisyon, SHGM'nin kurumsal ve teknik kapasitesirsektordeki
blyime hizini takip edememesi, insan kaynaklari agidgsinin
yetersizlgi, SHGM personelinin siklikla ggsmesi gibi konularin ciddi

31 European Commission “Enlargement Strategy and Mzfiallenges 2011-2012
Turkey”, 2011 Progress ReportCommunication from The Commission to the
European Parliament And The Council, Brussels, 12010..SEC(2011) 1201 final,
p.41, http://eur-lex.europa.eu. (gm tarihi: 08.07.2012).

#2vedi yili agkin siiredir Tirkiye ile AB arasinda miizekere ediieiiksonra 2010 yili
Mart ayinda parafe edilen Yatay Agitaa, ulgtirma faslinin acilmasi igin 6n kaldur.
Bkz. Salih Uygar Kilinga.g.e.,s. 197.
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endise yarattgini ifade etmitir. Halen, hava trafik kontrol Unitelen
arasinda uglarin bildirimi, koordinasyonu ve transferi amaay
kullanilan ucy mesaji transfer protokolinin uygulanmasingkiiti

ucus verileri ve gerekliliklerinin dgisimiyle ilgili yeterli seviyede bir
gelisme kaydedilemedini belirten Komisyon'a goére, Turkiye v¢
Guney Kibris Rum Yoénetimi'ndeki hava trafik kontroherkezleri
arasindaki iletim eksikligi, Lefkosa ucy bilgi boélgesinde havdg
emniyeti bakimindan ciddi tehlike glurmaya devam etmektedir. Al
standartlarina uygun kontrol 6nlemleri, hava gimgrdlanindaki AB
tasimacilik miktesebatina yasal ve idari uyumun deugindda dahil,
AB miuktesebatini uygulama kapasitesiyle ilgili alarTurkiye'nin,

hava trafgi yOnetimi-hava seyrisefer hizmetleri alanin
standardizasyon denetimlerini ylritecek yetkilirbiolarak EASA'yI

kabul etmesi beklenmektedir. Sonu¢ olarak Komisysivi] havacilik
konusundaki hazirlik dizeyinin yikseldii belirtmekle birlikte,
Tarkiye'nin Tek Avrupa Hava Sahasina taraf olmaetityi talyorsa,
hava trafgi yonetimine ilgkin AB muiktesebatinin uygulanmasir
yonelik olarak daha fazla ¢aba sarf etmesi getiktifade etmektedir.

Tarkiye'nin Giri gimleri

Toplulugun ilerleme raporunda @milmemesine ramen
Tirkiye, hava trafik yonetimi konusunda Eurocontild misterek
olarak Tek Avrupa Hava Sahasi konseptine uyug@aszak, hava
trafik kapasite ve guveniliggni artirmak amaciyla Ankara’da ¢o
onemli bir girsimi hayata gecirmek tizeredir. SMARTad! verilen soz

konusu proje kapsaminda hava fafiyonetimi (Air Traffic
Management-ATM}istemlerinid* bilgi ag1 yapisi ile desteklenere

3 gystematic Modernization of Air Traffic ManagemeResourses in Turkey
Tarkiye'deki Hava Trafik Yénetim Kaynaklarinin Séshatik Modernizasyonu.

34 saha Kontrol Merkez{Area Control Centre-ACC)yaklasma Kontrol (Approach/-
APP ) Meydan Kontrol Kuleler{Tower-TWR)ve gevre unitelerinin [Hava Savunm
Bildirim Hucresi (Air Defence Notification Cell-ADNC),Birlestiriimis Hava
Operasyonlar Merkezi(Combined Air Operations Centre-CAOCYavacilik
Enformasyon ServisiAgronautical Information Services-A|SYc¢us Bilgi Merkezi

na
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Turk hava sahasinda verimli, etkin, givenli havafikr kontrol
hizmetinin s@lanmasi hedeflentir. Projenin yirurlige girmesi ile
mevcut durumda iki UguBilgi Bolgesi (Flight Information Region-
FIR)Ynden (Ankara vdstanbul) olgan Turk Saha Kontrol Hizmeti, bu
kapsamda Ankara ACC’den@anacak oludstanbul, Antalya, Adnan
Menderes, Dalaman, Bodrum ATC'leAif Traffic Centej APP ve
TWR hizmeti verecektir. Ayrica KKTC Hava Sahasic&r ACC/APP
tarafindan kontrol edilecektir. SMART projesi kapsada ginimuizin
modern teknolojisini iceren ana sisterifelemin ve tesis edilecektir.
Buna ilave olarak hava trafik kontrolinin yapildmekanlarin akilli
binalar olarak igasi i¢in bdlgesel ihtiyaclara gore projelendirmeler
tamamlanmytir.®®

AB-Eurocontrol’iin  diizenlemeleri Tarkiye'nin tarafldogu
Chicago rejiminden ¢ noktada ayriimgi durumdadir. AB-
Eurocontrol anlgmalarina aday Ulke statlsindetirak eden
Tarkiye'nin 1945 yilinda taraf oldiu Chicago Anlgmasr'ni iptal
etmesinin 6nundeluslararasi anlamalari iptal etmeyi belli kaullara
baglayan Anayasa’nin 90’inci maddesi engel olarak bulunimeif’
Ancak bu engel glamayacak nitelikte dgldir. Ayrica, Turkiye’nin
Yunanistan ile Ege denizi izerindesgegl siyasi sorunlaf Avrupa
ile is birliginin 6nundeki bir bgka engeldir. Turkiye’nin Chicago
Sozlemesi'ne dayandirdl tezlerinin haklilginin kabullinin Gyelik
sonrasinda daha kolay olg#&ngorulmektedir.

(Flight Information Centre-FIC) vb.

% SDPS (Gozetim Veiisleme Sistemi), ARTAS (ATM Gézetim Takipgi ve Sunugcu)
FDPS (Ugus Bilgiisleme Sistemi), Guvenlik @lari, STCA (Kisa Vadeli Catma
ikazi), APW (Saha Yakinlikkazi), MSAW (Asgari Glvenlirtifa ikazi) ve MTCD
(Orta Vade Cagma Algilamasi), HMI insan Makine Arayiizii) vb.

% Devlet Hava Meydanlaisletmesi Genel Muduriii, “Turkiye ATM Kaynaklarinin
Sistematik Modernizasyonu Projegivww.dhmi.gov.tr) (Ergim tarihi: 08.07.2012).

%7 salih Uygar Kilinga.g.e.,ss.201-203.

%8 Ozgil Eren, “Ege Sorunlarinda Muhatap gRili gi: AB'nin Ege Sorunlari”,
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Ankara, 2007, 1-17, ss. 1-4.
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Sonug

AB genelinde, Uye ulkelerin kara yolustamasinda sinirlaf
ortadan kaldirilmy olmasina rgmen, hava yolu tamacilginda ulusal
sinirlar hala varliklarini korumaktadirlar. Havalwyagpazarinin her
gecen gin giderek artan sorunlarina etkin c¢ozinilEtemeyen
Topluluk, dahasimdiden kayda deer sorunlarla baetmek zorunda
kalmistir. Diger sektorlere gore, daha ylksek oranda huk
dizenlemeye tabi olan havacilik sektoriiniin sorurdaytnelik olarak
1990’larin ilk yillarinda Tek Avrupa Hava Sahasinisiyatifini
baslatmistir. Topluluk tarafindan 2008 yilinda yayimlanarO&Gayili
Yoénerge ile Avrupa havacilik sektérinin hukuki afiysi yeniden
duzenlenmitir. Turkiye'nin 2005 yilinda bdadigi mizakere stirecind
hava taimacilgl konusunda geld@i seviye Komisyon tarafindar
hazirlanan 201lilerleme Raporunda tespit ediktii. S6z konusu
raporda Komisyon, sivil havacilik konusunda Turkiye hazirlik
dizeyinin yukseldiini belirtmekle birlikte, hava trai yonetimine
iliskin AB muktesebatinin uygulanmasina yonelik oladsha fazla
caba sarf etmesi geregitii ifade etmektedir. Ancak Turkiye'de
SMART Projesile sadece Avrupa’nin gé, diinyanin en modern hav
trafik yonetim sistemlerinden birisi aoftwurulmaktadir. Yasal
dizenlemeler adina yapilmasi beklenenlerin isevadade ¢cozilege
ongorulmektedir.

Sonug olarak, Toplugun, milenyumun ilk yillarinda ylizsenek
zorunda kaldii havacilik sektéri sorunlarini ¢ozmekte pekalé
olamadgl gorilmektedir. 2005 yilinda tam Uyelik mizakerigle
baslayan Turkiye'nin is€hukuki altyapi agisindan mindr seviyede bg
dizenlemeler sonrasivrupa tek hava pazarina entegrasyon i
teknik acidan hazir, Ustelik bircok Topluluk Utydsdkeden ileride
oldugunu sdylemek mimkundir.
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SUMMARY

Although all restrictions along the national boiérave been
abolished while transporting on roads among the begnstates, it
cannot be said for the air transport all over thé Ehe community
which cannot produce effective solutions to thebfgms that are
growing with each passing day has to cope with idenable
congestions and delays Problems of a higher priopoof the aviation
sector will be more difficult to solve in the comiryears. For this
reason, The Single European Sky initiative, which the most
comprehensive has launched in the early 1990s. Tdual
infrastructure of the European aviation industryrésrganized by a
regulation (n0.1008) in 2008. The position of Tyrke the accession
process, which has been launched in 2005, is detedrby using
progress report, which is released by the Commisfip Turkey. The
Commission stated that more efforts are needed,lewkbme
progresses have been took place, on the way ofdmazation of air
traffic aspects. However, the Commission ignord Thakey’'s Smart
Project is one of the biggest and postmodern piojaot only in
Europe but also all around the world. As a resuttan be said that, in
the first years of millennium, the EU’s successatving the problems
of aviation is limited. On the other side, Turkelpunched the
negotiation process for membership in 2005, isy¢adntegrate to the
European Single Sky by all means, except minod leggaulations.
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